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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege privind trecerea in
proprietatea statului a activelor fondurilor de pensii private §i abrogarea
Legii nr. 411 din 18/10/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat”, inifiatd de domnul deputat Daniel Vasile Oajdea — Grupul
parlamentar al PD-L (Bp. 678/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
abrogarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si preluarea
de catre stat a activelor fondurilor de pensii in termen de 12 luni de la
intrarea in vigoare a legii.



II. Observatii

1. Semnalam faptul ci, in misura in care preluarea activelor
fondurilor de pensii administrate privat ar urma sa se faca in proprietatea
statului, aceastd situatie ar crea premisele 1Incélcarii dreptului de
proprietate privatd, consacrat prin prevederile art. 44 din Constitutia
Romdniei, republicatd, deoarece ar reprezenta o ,,nationalizare”, prin
trecere fortatd, in mod unilateral, in proprietatea statului, a sumelor
acumulate in conturile individuale apartindnd salariatilor participanti la
fondurile respective, sume care constituie proprietatea acestora, potrivit
art. 48 din Legea nr. 411/2004.

2. In contextul unui fenomen tot mai accentuat de imbatranire a
populatiei care pune presiune din ce In ce mai mare asupra mecanismelor
de protectie sociala, gestionarea sistemului public de pensii a reprezentat o
provocare pentru toate statele lumii, inclusiv pentru cele dezvoltate
economic, cu sisteme de securitate sociald de traditie.

Astfel, atat la nivel european, cat si la nivel national, s-a ridicat
problema reformadrii acestor sisteme pentru a asigura sustenabilitatea
schemelor publice de pensii, in vederea cresterii calitafii vietii
pensionarilor, mai apropiatd de cea din perioada activa, prin introducerea
si implementarea in cadrul sistemului de asigurdri sociale a doua
componente noi, una obligatorie, cealaltd facultativa, ambele administrate
de citre companii private.

Prin adoptarea actelor normative care au adaugat incd doua surse de
pensie (Pilonul II si Pilonul IIT) la sistemul public, s-au creat premisele
elimindrii presiunii asupra bugetului asigurarilor sociale de stat, stimularea
cresterii economice prin investirea sumelor acumulate in fondurile de
pensii private, dezvoltarea pietei de capital si dezvoltarea proiectelor de
investitii.

Scopul sistemului fondurilor de pensii administrate privat
(obligatorii) este asigurarea unei pensii private, care suplimenteaza pensia
acordatd de sistemul public, pe baza colectarii si investirii de catre
companii private specializate, in interesul participantilor, a unei parti din
contributia individuala de asigurdri sociale. Banii strAnsi in contul
fondurilor de pensii ales vor fi investiti, prudential, de citre o companie

specializatd, autorizatd de Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Privat (CSSPP).



Fondurile de pensii obligatorii administrate privat au cunoscut pe
parcursul existentei lor o permanentd dezvoltare prin mdrirea numarului
participantilor, precum si prin intensificarea increderii populatiei in aceste
sisteme complementare sistemului public de pensii. Este de subliniat, In
acest sens, cd numarul participantilor la fondurile de pensii administrate
privat s-a marit, inclusiv prin includerea, in sistemul public de pensii, a
cadrelor militare in activitate, a soldatilor si gradatilor voluntari, a
politistilor §i functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice
si sigurantei nationale.

3. In contextul propunerii legislative, remarcam faptul ca Parlamentul
European a adoptat, in cadrul sedintei plenare din luna septembrie 2011,
pachetul de guvernanta economica europeana, set de 6 acte normative, care
include concesii bugetare pentru statele comunitare care 1si dezvoltd un
Pilon II de pensii private obligatorii, precum Romania. Masura prevede un
tratament preferential al costurilor bugetare asociate implementérii unui
asemenea sistem de pensii private, prin excluderea contributiilor virate
citre fondurile de pensii de la calculul deficitului bugetar si de la datoria
publicd, in analiza efectuata de institutiile europene cu privire la bugetele
nationale ale statelor membre.

De asemenea, Parlamentul European a votat s§i o clauzd care
descurajeaza puternic statele membre si isi afecteze sistemele de tip Pilon
I1, intrucat orice modificare a acestor reforme va fi considerati o masura
negativd si care nu Imbunititeste sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, nefiind, deci, luata in considerare in cadrul procedurilor
de analiza a deficitului bugetar si datoriei publice.

Aceste masuri reprezintd un semnal clar de sprijin din partea Uniunii
Europene. Autorititile europene dau, astfel, mesajul ca implementarea
sistemelor de pensii private de tip Pilon II in statele Europei Centrale si de
Est, inclusiv in Romania, trebuie s continue si ca sprijind activ aceasti
politica economicd, prin méasurile de concesii bugetare adoptate recent.

4. De asemenea, precizam ci evolutiile economice actuale au dovedit
cd sistemul de pensii publice, Pilon I, in cazul in care s-ar lua in
considerare ca unic sistem de pensii, nu are capacitatea de a garanta un
venit de inlocuire la un nivel satisfacator, prestabilit la data platii
contributiilor sociale sau stabilit la data deschiderii dreptului la pensie.



Astfel, siguranta sistemului de pensii publice, respectiv garantarea unui
anumit nivel al pensiei, s-a dovedit, in conditii de scadere economica,
dificil de realizat.

Pilonul I de pensii, fiind de tip redistributiv, nu este sustenabil nici
pentru actualii pensionari, nici pentru viitorii pensionari, avand in vedere
evolutia demografici descendentd 1n urmatoarele decenii, precum si
cresterea sperantei de viata, fiind construit pe filozofia ,, pay-as-you-go”,
de solidaritate intre generatii. Acest tip de arhitecturd presupune ca
salariatii existenti platesc pensiile actualilor pensionari.

Sistemul de pensii administrat privat constituie singura alternativa
viabild pe termen mediu si lung, menitd sd compenseze dezechilibrul
actual din sistemul de pensii. Totodatd, Pilonul II de pensii conferd o
sigurantd viitorilor pensionari prin garantia absolutd cu privire la suma
cuvenitd participantilor cu titlu de pensie privati, in conformitate cu
prevederile art. 135 alin. (2) din Legea nr. 411/2004, care prevede ca
., Suma totald cuvenitd pentru pensia privatd nu poate fi mai mica decdt
valoarea contributiilor pldtite, diminuate cu penalitdtile de transfer si
comisioanele legale”.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 187/2011 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Fondului de garantare a drepturilor din
sistemul de pensii private, ,, Fondul de garantare compenseazd pierderile
participantilor si/sau beneficiarilor la fondurile de pensii private, atdt in
perioada de acumulare a contributiilor, cdt §i dupd deschiderea dreptului
la pensie, provenite din incapacitatea administratorilor sau a furnizorilor
de pensii de a onora obligatiile asumate §i asigurd plata drepturilor
participantilor ori ale beneficiarilor la fondurile de pensii private, in cazul
imposibilitdfii asigurarii lor de cdtre administratorii sau furnizorii de
pensii private, dupd caz”.

5. Mentiondm si faptul ca propunerea legislativd nu se bazeazi pe
niciun studiu fundamentat referitor la impactul acestei decizii asupra
pensiei unui cetdtean pe un termen de 10, 20 sau 30 de ani. Totodati, nu
are in vedere faptul cd din numarul total de participanti la fondurile de
pensii administrate privat un procent de 38% (conform datelor statistice ale
CSSPP) sunt persoane peste 35 de ani, care au aderat voluntar.

Argumentatia pe care se sprijina initiativa legislativd are in vedere
numai dezechilibrul bugetului asigurérilor sociale de stat, iar propunerea
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rezolve acest dezechilibru pe un termen foarte scurt i cu un efect limitat,
dar nu are 1n vedere interesul pe termen lung al actualilor salariati, precum
si capacitatea bugetului asigurdrilor sociale de stat de a rezolva deficitul
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe termen lung.

6. Sistemul de pensii administrat privat actual este in concordanta cu
interesul major generat de nevoia de protejare a peste 4,5 milioane de
viitori pensionari si este oportun la momentul actual de dezvoltare a pietei
pensiilor private, Legea nr. 411/2004 constituind cadrul de reglementare
ce asigura protejarea intereselor participantilor si ale beneficiarilor.

Activul personal al participantului face parte din patrimoniul acestuia
si poate fi mostenit, iar Intoarcerea la Pilonul 1 prejudiciaza participantul
de un drept de proprietate dobandit, intrucdt contributia de asigurari
sociale de stat nu are caracter patrimonial.

Returnarea activelor nete ale participantilor din sistemul de pensii
administrate privat la bugetul asigurarilor sociale de stat 1i priveaza de un
drept de proprietate dobandit asupra activului personal si agraveaza pe
termen mediu si lung deficitul sistemului de pensii de stat, acesta devenind
nesustenabil intr-un orizont de timp previzibil.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteil propuneri legislative.

Mihai — Razvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



